Kriza v odpadovom hospodarstve.
Dosledky hospodarskej krizy v odpadovom hospodarstve.
Vychodiskd a mozné opatrenia na jej eliminaciu

V novodobe;j historii SR je pojem hospodarskej a finan¢nej krizy Giplne novy. Samozrejme, ze tato kriza
neobisla ani odpadové hospodarstvo. Pritom na rozdiel od inych odvetvi narodného hospodarstva, kde
vlada SR prijala a prijima viacero zachrannych opatreni, odpadové hospodarstvo je na okraji jej zdujmu
aaj tie opatrenia, ktoré sa pod tlakom dotknutych subjektov c¢innych v odpadovom hospodarstve
predkladali, doposial’ realizované neboli.

Zrejme eSte divoké skladky vytvarané aj pod vplyvom krizou zhorSenych podmienok nakladania
s odpadom su este d’'aleko. No ked’ sa bude odpad kopit’ v obciach a mestach, ked’ sa odpad uz nebude
zhodnocovat’ pripadne bude zneSkodnovat’ v rozpore so zdkonom bude uz neskoro.

Parcidlne sa sice na roznych urovniach Statnej spravy a samospravy uz rokovalo viackrat, bolo
predlozenych viacero navrhov rieSeni a vychodisk, doterajSie vysledky tychto rokovani st neuspokojivé.
Aktivne boli aj viaceré subjekty najmé zo spracovatel'skej sféry a obalovych fondov, ich navrhy sa vSak
viac podobali ich vlastnym zdujmom, nez zaujmom celospolocenskym.

K postihnutym subjektom krizy v odpadovom hospodarstve patria obce a mesta, prevadzkovatelia
v odpadovom hospodarstve (zabezpecuje zber odpadov), spracovatelia odpadov, organizacie
zabezpecujuce zneskodnovanie odpadov (skladky, spalovne), logistické firmy (preprava odpadov),
investicné firmy (budovanie zariadeni na nakladanie s odpadom), podporné subjekty (Recykla¢ny fond,
Environmentalny fond, Euro- fondy, obalové fondy). Z nich najviac su postihnuté obce a mesta,
Zdruzenia obci a miest zabezpeCujuce nakladanie s odpadom, organizicie zabezpecujice nakladanie
s odpadom. A ked’Ze obce a mesté su na zaciatku toku odpadu a nebudii mat’ vytvorené redlne podmienky,
pripadne budi mat’ stazené podmienky, tok odpadu sa méze stat’ nefunkénym pripadne len formalnym.

Obce, mesta, pripadne ich rozne formy zdruzeni, ktoré zabezpecuji nakladanie s odpadom v sicasnom
legislativnom a ekonomickom prostredi nemaju ziadne obranné mechanizmy a obvykle sa moézu len
prizerat’ a konsStatovat’, ako spracovavatelia (sprostredkovatelia, nakupcovia) netransparentne a takmer az
zivelne menia ceny, samozrejme takmer vzdy len vo svoj prospech. Uz to zafina az smrdiet ne
objektivitou a zdamerom pazravosti vyuzit’ tito krizu vo svoj prospech podl'a hesla ,teraz alebo nikdy*.

Ekonomické vztahy dotknutych subjektov (obce, organizacia zberu, spracovatel’ odpadu) v toku
odpadov su sice podla noriem trhu, st vSak uz teraz nerieSené, ze postupne najma v oblasti separovaného
zberu pre nezaujem obci a miest, méze dojst’ k jeho naruSeniu pripadne aj k nezvratnému kolapsu.

Obce amesta vsystétme zhodnocovania odpadov (separovany zber, uprava, logistika,
zhodnocovanie) tahali vzdy za krat$i ekonomicky koniec. Kompenziciou zvySenych poplatkov od
obcanov pod tlakom zékonov (pokial’ to bolo eSte unosné) a aj vzhl'adom na tctu voci svojim obCanom
a ochranou zivotného prostredia systém nenaruSovali. Hrozi vSak zruSenie separovaného zberu,
znizovanie objemu a poc¢tu komodit vyseparovaného odpadu.

Jednym z velkych rizik dopadu krizy v odpadovom hospodarstve je aj netimerny rast ndkladov a pokles
prijmov obci, ¢o priamo ovplyviuje aj vySku poplatkov za odpad obcanov ale aj organizacie,
podnikatel'skych subjektov a d’alSich.



Musime pritom zddraznit,, Ze popri inych vplyvov hospodarskej a finan¢nej krizy v kratkej dobe obcania
pocitia aj rast poplatkov za odpad a rast cien tovarov a sluzieb ako doésledkov vyssich nédkladov za odpad,
¢o povedie eSte k vyraznejSiemu socidlnemu prepadu.

Vyvoj ndkladov obci a miest na separovany zber od roku 2004 do roku 2008 je vidiet' v nasledujuce;j
tabul’ke:

Rast nakladov obci a miest realizujicich separovany zber:

Rok 2004/Sk/t | Rok 2008 Sk/t | Rast nakl. na sep. zber od
roku 2004 do roku 2009
Papier cca 3 565 cena 4 050 + 485
Karton 3565 4 050 + 485
PET cire 5090 6 100 +200
PET farebné 5900 6 100 +200
PE folia ¢ira 5900 6 100 +200
PE folia farebna | 5 900 6 100 +200
Zmesné plasty 5900 6 100 +200
Sklo ¢ire 2512 4350 + 1 838
Sklo farebné 2512 4350 + 1838
Kovové obaly 3520 3980 + 460

Poznamka:

Rast ndkladov bol vypocitany len u niektorych vybratych komodit separovaného zberu. V pripade
zahrnutia d’alSich komodit ako su pneumatiky, biologicky rozloziteI'ny odpad, a nebezpecny odpad rast
nakladov by bol este vyraznejsi!

Pokles prijmov obci a miest realizujucich separovany zber:

Prijmy vroku | Prijmy vroku 2008 | Celkom

2007 v Sk/t pokles

v Sk/t v Sk/t

Prijm | Prijem za | Prijmy Prijem za | Za predaj a

y , . . .

prisp. zapredaj | prisp.  z | z prispevkov

za z RF RF z RF

predaj
Papier 2600 | 1800 500 720 - 3180
Karton 2400 | 1800 0 720 - 3480
PET ¢ire | 12 1 800 5000 1 440 - 7360




000
PET 9500 |[1800 3000 1 440 - 6860
farebné
PE folia| 12 1 800 2200 1 44 - 10
éira 000 0 160
PE folia| 11 1 800 1 000 1 440 - 10
far. 000 360
Zmes. 2500 |[1800 0 1 440 - 2860
plasty
Sklo ¢ire | 1800 [ 1800 1780 720 —-1100
Sklo 1050 | 1800 1 045 720 - 1085
farebné
Kovové 2500 | 1800 500 1 800 - 2000
obaly

Ak spocitame rastiice ndklady a zniZené prijmy, tak celkova strata obci a miest bola pri vyseparovani :

1t papiera 3 665 Sk/1t (121,65 €/1 1)
1t kartonu 3865 Sk/1t (132,61 €/1 1)
PET fTase cire 7 560 Sk/1 t (250,94 €/1 1)
PE folia ¢ira 10 360 Sk/1 t (348,88 €/1 1)
Sklo ¢ire 3478 Sk/1t (115,40 €/1 1)
Kovové obaly 2 460 Sk/1 t (81,65 €/1¢t)

Poznamka: stav cien bol k 1.7.2009

Obdobn¢ straty mali obce aj u inych komodit. Obciam a mestam rastli naklady aj z poplatkov za ulozenie
odpadu (TKO )na skladkach.

Rast nakladov obci a miest za zneSkodnovanie odpadov na skladkach:

Mesto, obce Néklady na zneSkodnenie 1 t odpadu na skladkach
V roku 2007 [ V roku 2009 | Narast nakladov
v Sk/t v Sk/t v Sk/t

Obce v okrese Vranov nad Toplou 778,00 1172,00 +394,00

Obce vokrese Nové mesto nad |1 230,50 1331,26 + 100,76

Vahom

Obce v okrese Levice 916,34 966,29 + 49,95




Obce v okrese Presov 1 080,00 1252,60 + 172,60

Obce v okrese Komarno 855,20 1 005,15 + 149,95

Obce v okrese Galanta 977,00 1 030,30 + 53,30

Okrem zniZenia vykupnych cien sa vyrazne zhorsili aj odbytové podmienky vyseparovanych odpadov.
Odberatelia si vymedzuju najma pre obce, mestd, ale aj zdruzenia obci a miest nerealny

minimalny ro¢ny dodany objem, spdsob Upravy (500 kg baliky), dopravu vyhradne Specidlnymi
vozidlami a pod. Sprisnili sa aj kvalitativne podmienky odberu ¢o by bolo v poriadku, keby sa tieto
neposudzovali subjektivne, vyhradne v mieste odberu apod tlakom okamzitého vratenia, alebo
ponechania si spracovatelom samozrejme po ndslednom preradeni do nizSej cenovej skupiny za
minimalnu cenu pripadne zdarma. Cim monopolnejsie postavenie spracovatela tym doraznejsi tlak aj
s pripadnym ukon¢enim zmluvnych vztahov.

Pre mesta, obce, zdruzenia obci ainych to vacSinou znamend hlboku pokoru k takémuto
spracovatelovi alebo na Skodu obcanov pozastavenie separovaného zberu. Ako poznam situdciu v SR
vacSinou obce a mesta sa priklanaji k prvému variantu.

Okrem toho ekonomiku obci a miest pri nakladani s odpadom zhorSuju aj :

- platobna disciplina platcov poplatkov za odpad

- platobna disciplina odberatel'ov (spracovatel'ov) dodany odpad
- splatnost’ obligatérneho prispevku z Recyklacného fondu

- dostupnost’ podpornym fondom (okrem Euro fondov)

Vsetky tieto negativne dosledky krizy na tGrovni obci a miest v odpadovom hospodarstve sa prejavuju
(‘a oCakava sa ich eSte vyraznejsi dopad) najmi v:

- strate zaujmu obci a miest o efektivne (ale aj coraz nakladnejsSie) nakladanie s odpadom

- zvySovanim poplatkov ob¢anov a nédkladov d’alSich drzitel'ov odpadu (organizacie, podnikatel'ské
subjekty)

- zniZzenim prostriedkov na podporu rozvoja separovan¢ho zberu
negativne zmeny postoja obcfanov knakladaniu s odpadom, spomaleniu zvySovania
environmentalneho povedomia (obc¢ania, ziaci, pracovnici)

- nedostato¢nej a netradi¢nej priprave koncepénych a niz§ich pracovnych noriem a materialov
(VZN, POH, tizemny plan)



Vychodiskd a mozné opatrenia na rieSenie krizy v odpadovom hospodarstve.

Konstatovat’, pripadne predvidat aj d’alSie nepredvidate'né (rozsah, ¢as) dopady krizy v odpadovom
hospodarstve, by bolo v tejto uz takmer kritickej situacii vel'mi mélo. Rozhodne ak sa v kratkej dobe v SR
tymito vadzne a zodpovedne nebudeme zaoberat, nedefinuju sa opatrenia a nestenovi sa postup ich
komplexného rieSenia, ktoré by celoploSne aspon spomalili dosledky krizy, niektoré dopady moézu vyustit’
do definitivnych a nezvratnych. Prijimané opatrenia vSak nem6zu byt jednostranné (jednym subjektom )
na ukor inych subjektov (obci a miest) musia byt vysledkom spolocného usilia (zaujmu)vzajomného
reSpektovania a potrieb a mozZnosti vSetkych dotknutych subjektov, ale hlavne v zdujme potrieb
a vyhodnosti odpadového hospodarstva SR.

Dosiahnut’ tento ciel’ aj cestou navrhu a naslednej realizacie opatreni je mozné len spolocnym usilim
Statnej spravy (MZP SR, MF SR, MH SR), Samospravy, (VUC, ZMOS, obce, mestd) zainteresovanych
subjektov (RF, EF, banky, EF), podnikatel'skych subjektov (obecné podniky, podnikatel'ské subjekty
zabezpecujuce zber, zhodnocovanie a zneskodiiovanie odpadu.

Pri realizacii navrhnutych a schvalenych opatreni v ramci toku odpadov by ani jedno z opatreni nemali
byt poskodzujtce, pripadne likvida¢né pre druhy subjekt. Navrhnuté opatrenie by malo byt koordinované
(usmeriiované, podporované) aj prostrednictvom podpornych systémov.

Vstupnou aktivitou by mala byt konferencia ku krize v odpadovom hospodarstve. To by na principe
konfrontacie jednotlivych dotknutych subjektov, poziadaviek a objektivnych moznosti narodného
hospodarstva, vygenerovala zikladné problémy aj moznosti ich rieSenia. Naslednd komisia zloZena
z jednotlivych delegatov za jednotlivé dotknuté subjekty (menované ministrom zivotného prostredia) by
rieSenia a vychodiska z definovanych problémov spracovala do konkrétnych organiza¢nych
a legislativnych navrhov a opatreni. DalSia ich realizacia by sa realizovala prostrednictvom vykonnych
a zdkonodarnych organov. Takyto postup by eliminoval rézne jednostranné (vyhradne len pre jeden
subjekt) lobistické a mnohokrat aj neodborné tlaky, navrhy ktoré su v rozpore s legislativou Europske;j
unie, potrebami a poziadavkami rozvoja odpadového hospodarstva, tvorby a ochrany zivotného prostredia
SR. Opatrenia na eliminaciu dopadov krizy a zlepSenie podmienok nakladania s odpadom z pohl'adu obci
amiest je mozné rozdelit na legislativne a organizacné a aj ked” mnohé znich st uz rozpracovang,
pripravované na realizaciu, zatial nie st zahrnuté¢ do suboru opatreni komplexného rieSenia a ani
konfrontované s navrhmi a opatreniami inych dotknutych subjektov.

Mozné vychodiska a opatrenia na elimindciu negativnych dopadov.
Dosiahnutie ciel'a je mozné len spolo¢nym usilim:

- $tatnej spravy (MZP SR, MF SR, MH SR)

- samospravy (VUC, ZMOS, obce, mesta)

- zainteresovanych subjektov (RF, EF, banky, EF)

- podnikatel'skych subjektov (organizacie a PS zabezpecujice zhodnocovanie odpadu, zber odpadu,
zneSkodiovanie odpadu)

Pri realizécii opatreni by mali platit’ tieto zésady:

- vsystéme nakladania s odpadom by navrhnuté opatrenia jedného subjektu nemali poSkodzovat
(zlikvidovat’) druhy subjekt



navrhnuté opatrenia by mali byt koordinované (usmernované, doporucované) najmé cez podporné
systémy, legislativu a poradenstvo

Navrhované legislativne opatrenia:

Iniciovat’ tieto opatrenia by mali Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, Zdruzenie miest
a obci Slovenska, VysSie izemné celky, Recyklaény fond, Environmentalny fond

urychlit' novelizaciu zakonov tykajicich sa nakladania s odpadom so zohladnenim podpory
rozvoja efektivneho nakladania s odpadom v obciach a mestach

obmedzit,, regulovat, zakazat’ dovoz vybranych druhov odpadov (len v pripade prebytku v SR) na
zhodnocovanie zo zahranicia a povolenie vyvozu pre mesta a obce

zrealnit’ vydavanie vyziev (¢asove, obsahove na NFP z EU fondov

zakonne upravit’ vyraznejSie zvyhodnenie obci pri poplatkoch za zneskodnenie odpadu za
realizovany separovany zber (nielen pocet komodit, ale aj objemom vyseparované¢ho odpadu)

doriesit problémy vztahov aneziaducich duplicit medzi ¢innostou Recyklacny fond
a Environmentalny fond

rozsirit moznosti odbytu vyseparovanych odpadov aj do zahrani¢ia bez sankcii (obmedzeni( pri
uplatiiovani obligatornych prispevkov miest a obci z Recyklaéného fondu

zo strany niektorych ustrednych organov samospravy zabezpelit pomoc pri  odbyte
vyseparovanych odpadov

legislativnou Upravou rozsirit moZnosti uplatiiovania obligatornych prispevkov z Recyklacného
fondu zo strany obci a miest pre vSetky spdsoby zhodnocovania odpadov (materidlové, termické,
energetické, biodegradacia a in¢é)

zlepsit' (zrovnopravnit’) dostupnost’ podpornych systémov pre vsetky druhy samospravnych
subjektov zabezpecujlcich nakladanie s odpadom (ak st zalozené vyhradne obcami a mestami, tak
nemdze byt dovodom diskriminécie spdsob ich zalozenia)

legislativne upravit’ vyssiu podporu (prispevky, NFP) mestam a obciam a ich rychlejSiu likviditu
zo strany Recykla¢ného fondu

prehodnotit moznost' dotovania predajnych cien vybranych druhov odpadov spracovatel'om,
ktorych realizcie je pre mestd a obce vysoko stratova (zvysuje poplatky obcanov), ale z hl'adiska
narodohospodarskeho vyznamu dolezitd (bioodpad, vybrané druhy NO a pod.)

garantovat’ pre obce a mesta vykupné ceny vyseparovanych odpadov aj s pripadnou dotaciou zo
strany Statu (obdobne, ako je to u energetického spracovania BIO — materialu)

Navrhované organizacné opatrenia:

Iniciovat’ ich realizdciu by mali mesta, obce, Zdruzenia miest a obci Slovenska, organizacie
zabezpecujuce zber, zhodnocovanie a zneskodiiovania odpadov.



obce amesta pri volbe (vybere) dodévatelov na sluzby, nakladanie s odpadom by mali
zohl'adiiovat’ (posudzovat’) nielen ponukant cenu arozsah poskytovanych sluzieb, ale aj ich
ucinnost’ a efektivnost’” (prijmy a nadklady, podiel vyseparovanych odpadov)

najmd u monopolnych spracovatelov odpadu pozadovat (iniciovat) overenie opravnenosti
cenovych uprav nakupovanych odpadov (protimonopolny urad)

vyraznejsie podporovat’ obce, mesta a ZdruzZenia obci a miest pri budovani materiadlno — technickej
zékladne, ktord zefektiviiuje a skvalithuje nakladanie sodpadom ato predovSetkym
z disponibilnych podpornych systémov (RF, EF, EU — fondy)

pre Recykla¢ny fond pri poskytovani dotdcii obciam a mestdm (zdruzenie obci a miest zakonom
stanovit’ (upravit) minimalny podiel poskytovanych dotéacii (NFP) z celkovych disponibilnych
prostriedkov Recykla¢ného fondu (a to aj retroaktivne so zapocitanim rokov predchadzajucich)

pri rozvoji separované¢ho zberu viac podpory venovat environmentdlnemu povedomiu drzitel'ov
odpadu, najmé u ob¢anov, ziakov. Tieto tlohy povinne zakotvit do POH (VZN) a rozpoctu RF

do separovaného zberu v mestach a obciach na zaklade VZN povinne zapéjat’ vSetky organizacie,
podniky, zdravotné, kultirne, Sportové a iné subjekty

pri poskytovani NFP zRF, EU, EF pre spracovatelov odpadu zpodpornych systémov
zohladnovat’ aj celospolocenské zdujmy a potreby obci a miest napr. zmluvnym zaviazanim
prijimatelov dotacii (spracovatelov) na rozsah maximalnych a minimalnych cien pripadne za
¢innost’ suvisiacu s poskytnutou dotaciou a podmienok realizacie obchodnych vztahov. Od
prijimatel'ov dotacie pozadovat’ dlh$iu dobu plnenia zavédzkov, prisnejSie uplatiovat’ sankcie za ich
nedodrzanie najmé terminom zah4jenia vyroby (¢innosti) neplnenie ostatnych podmienok

umens$ich dodavatel'ov odpadu (malé obce amesta spracovatelom vytvarat podmienky
(technické, technologické, organizacné, legislativne) za ticelom ich mozného zdruzovania sa a
tym aj moznosti plnenia pozadovanych dodavatel'skych podmienok s vy$sim zhodnotenim

Pouzité skratky:

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
VUC - Vys§i tzemny celok

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska

RF - Recykla¢ny fond

EF - Environmentalny fond

EU - Eurdpska unia

NFP - nenavratny finan¢ny prispevok



